Контрольно-счетный орган 

муниципального образования «Шегарский район»
АКТ № 2/2017
Проверка о принятых мерах по устранению выявленных нарушений Администрации Шегарского сельского поселения согласно Акта от 30 ноября 2016 года №12/2016.
с. Мельниково







 «09» февраля 2017 год

Комиссия в составе:

- председатель контрольно-счетного органа муниципального образования «Шегарский район» – Арманчева Н. И.

Контрольное мероприятие, проверка о выполнении принятых мер по устранению выявленных нарушений по результатам проверки от 30.11.2016 года №12/2016 «Законность и результативность (эффективность и экономность) использования средств бюджета Шегарского сельского поселения за 2015 год.

Проверка проведена в соответствии с п.2 плана работы Контрольно-счетного органа Шегарского района на 2017 год на основании приказа от 27.01.2017 года №2.

Контрольное мероприятие проведено в период с 27.01.2017 г. по 03.02.2017 г.
Муниципальное казенное учреждение «Администрация Шегарского сельского поселения»
Юридический адрес и фактическое местонахождение:

636130, Томская область, Шегарский район, с. Мельниково, ул. Московская д. 13.

ИНН/КПП 7016005744/701601001 УФК по Томской области (Управление финансов Администрации Шегарского района, МКУ "Администрация Шегарского сельского поселения", л\с 3000007075) в Отделении Томск г. Томск БИК 046902001, р\с 40204.810.3.0000.0000239.
Шегарское сельское поселение  образовано и наделено статусом сельского поселения на основании Закона Томской области от 10.09.2004 № 206-ОЗ «О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Шегарского района».

Полное наименование администрации поселения – Муниципальное казённое учреждение «Администрация Шегарского сельского поселения». Сокращенное – МКУ «Администрация Шегарского сельского поселения». Использование полного и сокращенного наименования в актах имеет равную юридическую силу.

Администрацией Шегарского сельского поселения руководит Глава Шегарского сельского поселения на принципах единоначалия.

Главой муниципального образования «Шегарское сельское поселение» является Матросов Юрий Данилович (Решение муниципальной избирательной комиссии Шегарского сельского поселения от 13.10.2012г. № 15/64).

Администрация Шегарское сельского поселения обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, гербовую печать, а также соответствующие печати и штампы, собственные бланки с обозначением своего наименования и другие реквизиты. Кассовое обслуживание осуществляет управление финансов Администрации Шегарского района, на основании заключенного соглашения.

Проверка начата 27 января 2017 года

Проверка окончена 09 февраля 2017 года
Нормативная база для проведения проверки: Устав, Положение «О муниципальном казенном учреждении «Администрация Шегарского сельского поселения», положения по оплате труда, кассовый план, штатное расписание, первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, предназначенные для систематизации и накопления информации, содержащейся в принятых к учету первичных документах, для отражения на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности, лицевые счета сотрудников.
Распорядителями средств, с правом подписи финансовых документов на момент проверки являлись:

- право первой подписи:     - Глава сельского поселения Матросов Ю.Д.
- право второй подписи:     -  главный бухгалтер Даниленко М.М.
Проверка мер по устранению нарушений, установленных в ходе контрольного мероприятия, проведенного с 10.10.2016г. по 30.11.2016г. в части «Законности и результативности (эффективность и экономность) использования средств бюджета Администрацией Шегаркого сельского поселения за 2015 год», в результате которой были выявлены следующие нарушения:
1. В нарушение п.169 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н (далее Инструкция 157н) и учетной политики учреждения, расходы на приобретение почтовых марок и маркированных конвертов не учтены в составе денежных документов на счете 0201.35 «Денежные документы». Так, например, по товарной накладной № 065010у00001831 от 01.12.2015г. ФГУП «Почта России» приобретены маркированные конверты в количестве 463 штуки, почтовые марки в количестве 128 штук на общую сумму 10 000,00 рублей и отнесены на счет 0401.20 «Расходы текущего финансового года».
2. Не осуществляют работу по муниципальному финансовому контролю за эффективным использованием бюджетных средств, а именно имеется как кредиторская задолженность так и дебиторская задолженность:

- По ООО «РН-Карт-Томск» - ГСМ 

-по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством
3. В нарушение п.1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995г. № 49 и  учетной политики  учреждения не проводилась внеплановая инвентаризация имущества при смене материально-ответственного лица.
4. В нарушение п.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» отсутствует должный контроль со стороны лиц, ответственных за оформление и достоверность данных, содержащихся в первичных учетных документах, например:

- в период с 25 по 27 мая 2015г. диспетчером выписаны путевки на Викулова М.В., в то время как данный работник согласно табелю учета рабочего времени за   май,  с 25.05.2015г. по 16.06.2015г находился на больничном.
Также отсутствует  контроль по заполнению путевого листа, в результате имеется несоответствие данных в путевом листе и показания спидометра (водитель Вертиков В.В.). Согласно  путевому листу от 21.08.2015г. на начало дня показание спидометра 43175, в течение дня пройдено 50 км, в итоге на конец дня должно быть 43225, в путевке – 43255. Ответственность за правильное оформление путевого листа несут руководитель организации и лица, отвечающие за эксплуатацию автомобиля и участвующие в заполнении документа.

5. В нарушение п.16 Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008г.№152 в путевых листах нет подписи медицинского работника о прохождении предрейсового медосмотра водителей: 

Кадочникова В.И. - в путевых листах от 03.08. 2015г., 19.08.2015г.

Притупова А.Г. - в путевом листе от 03.12.2015г.
Также за весь проверяемый период  нарушен порядок заполнения  путевых листов, то есть путевые листы заверяются штампом о прохождении медосмотра и подписью, но без указания фамилии медработника, проводившего медосмотр.

6. В нарушение ст. 1. ФЗ от 01.12.2014 N 408-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда», начисляют и выплачивают  сторожам парка  ниже МРОТ. Федеральным законом минимальный размер оплаты труда  с 01.01.2015г. был установлен в размере 5 965,00 рублей.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 13.05.1992 № 309 «О повышении районных коэффициентов в отдельных районах и городах Томской области» на территории Шегарского района районный коэффициент установлен в размере 30%(1,3). Таким образом, месячная заработная плата (в том числе с учетом стимулирующих и компенсационных выплат) работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже МРОТ после чего к ней должен быть начислен районный коэффициент.

В результате невыполнения требований законодательства РФ, за 2015 год недоначислена заработная плата сторожам (см. приложение 1):
Будареву Ю.Н. – 3 030,37 рублей

Дедюрину В.Г. – 2 655,63 рублей

Пономареву П.П. – 1 961,33 рублей

Сливкину А.Т. – 2 743,04 рублей

Сливкину А.А. – 324,71 рублей

Старикову А.В. – 385,60 рублей

Ташкинову В.А. – 1 250,93 рублей

Хрулеву С.А.-3 172,28 рублей

Липовка В.В. – 171,03 рублей
Итого: 15 694,92 рублей

8. Излишне начислена и выплачена заработная плата за 2015 год в сумме 9731,46:

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, начислялась и выплачивалась за весь месяц, а не пропорционально отработанному времени, в результате за 2015 год излишне начислено и выплачено  - Главе администрации Матросову Ю.Д. -  4 671,76 рублей.
- в нарушение Распоряжения № 89к от 01.12.2014, где работнику присвоен классный чин 3 класса (оклад 722,00 рубля), начисляют и выплачивают в размере 1121,00 рублей, за период с января по ноябрь 2015 года - специалисту I категории Кривошеиной В.В. – 5 059,70 рублей.

9. Недоначислена заработная плата за 2015 год в сумме 128,43 рубля:

- специалисту I категории Кривошеиной В.В. – 82,84 рубля, в августе неверно начислена надбавка за выслугу лет.

- уборщику Цуренко З.З. -  45,59 рублей 
не доначислена премия за ноябрь.

10. небрежное начисление заработной платы по следующим категория сотрудников: 


- сторожу Пономареву П.П. – 154,90 рубля.


При начислении зарплаты за сентябрь и декабрь применен неверный  оклад 3 498, 00 рублей, в то время как оклад сторожа 3 458 рублей.
Недоначислена заработная плата:


- сторожу Пономареву П.П. – 207,29 рублей за расширение зоны обслуживания: 

           февраль -11,83 рублей;

           июль – 195,46 рублей.


- сторожу Сливкину А.А. – 205,17 рублей за расширение зоны обслуживания:


июнь – 176,70 рублей;

           
июль – 28,47 рублей.


- сторожу Сливкину А.Т. – 492,57 рублей за праздничные дни:

            ноябрь – 492,57 рубля

11. В нарушение  ст. 140 ТК РФ при прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику, производится позднее дня увольнения работника, например:

      - рабочий по благоустройству Зуев В.А. уволен 14.05.2015г. по распоряжению от 14.05.2015г., расчет произведен 20.05.2015г. платежным поручением № 366.

      - сторож Стариков А.В. уволен 01.06.2015г. по распоряжению № 36-к от 01.06.2015г., окончательный расчет произведен 08.06.2015 платежным поручением. № 428.

      - уборщица Шахрай С.В. уволена 29.06.2015г. по распоряжению № 53к-лс от 29.06.2015г., расчет произведен 09.07.2015г. по РКО № 21.

      - зам. Главы Викулов М.В. уволен 26.08.2015г. по распоряжению 76-к от 26.08.2015г., расчет произведен 31.08.2015г. платежным поручением № 712.  

     - зам. Главы Притупов А.Г.  уволен 13.12.2015г. по распоряжению 107-к от 11.12.2015г., расчет произведен 16.12.2015г. платежным поручением № 1131.

Следует отметить, что распоряжения о расторжении трудовых договоров поступают в бухгалтерию учреждения позже дня увольнения, что приводит к нарушениям  срока оплаты окончательного расчета  работнику, например:

- зам. Главы Притупов А.Г. уволен 13.12.2015г., согласно записи бухгалтера распоряжение в бухгалтерию поступило 15.12.2015г. 

- уборщица Шахрай С.В. уволена 29.06.2015г.,  распоряжение в бухгалтерию поступило 31.06.2015г.

12. В нарушение п.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в карточках – справках (форма по ОКУД 0504417) за 2015 год  номера и даты распоряжений о приеме на работу, о предоставлении работникам очередных отпусков не соответствуют  датам и номерам самих распоряжений, например:

- распоряжение о приеме на работу Настину О.П. № 47к от 19.06.2015г.– в карточке указано № 49 от 23.06.2015г;

-  распоряжение о приеме на работу Зайнулина С.З.  № 108к-лс от 11.12.2015г.– в карточке указано № 103 от 14.12.2015г;

- распоряжение о предоставлении очередного отпуска делопроизводителю Матросовой В.И. № 49к от 23.06.2015г. – в карточке указано № 47 от 29.06.2015г.;

- распоряжение о предоставлении очередного отпуска главному бухгалтеру Даниленко М.М. № 50к от 25.06.2015г. – в карточке указано № 48 от 01.07.2015г.; 

- распоряжение о выплате компенсации за неиспользованные дни отпуска в количестве 5 календарных дней главному бухгалтеру  Даниленко М.М.  № 106к от 02.12.2015г. – в карточке указано два распоряжения от 02.12.2015г. за № № 63 и 102 по 5 календарных дней.

Администрацией Шегарского сельского поселения предоставлена информация от 21.12.2016 года «О принятых мерах по устранению выявленных нарушений по Акту от 30 ноября  2015 года № 12/2016.

Администрацией Шегарского сельского поселения предоставлена информация от 21.12.2016 года «О принятых мерах по устранению выявленных нарушений по Акту от 30 ноября  2015 года № 12/2016.

П.1.П.2  Бухгалтерский учет за 2016 год ведется согласно Федеральному закону РФ 402 ФЗ  от 06 декабря 2011 года «О бухгалтерском учете», инструкции 157 н от 01.12.2010 и учетной политике Администрации Шегарского сельского поселения.  

П.3. В 2016 году проводилась внеплановая инвентаризация имущества при смене материально- ответственного лица. 

П4.П.5. Путевые листы заполняются согласно  Приказу Минтранса РФ от 18.09.2008г. №152 « Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».   В 2017 году будет заключен договор   о   предрейсовых медицинских осмотрах  водителей автотранспортных средств.

П.6.  По пункту 6 акта Администрация поселения не согласна с доводами  проверяющих, так как статьей 1 федерального закона от 01.12.2014 № 408-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» устанавливается размер минимального размера оплаты труда. 

На основании данной статьи, сделаны замечания в части расчета доплат за сверхурочную работу.  Из чего следует, что сумма доплаты за сверхурочную работу должна рассчитываться сверх суммы минимальной заработной платы.

  Согласно статье 129 Трудового кодекса Российской Федерации  заработная  плата  - это вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты   (доплаты и надбавки   компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты.)  

 Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29.12.2007 № 822 «Об утверждении Перечня видов  выплат компенсационного характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат компенсационного характера в этих учреждениях»

Утвержден перечень видов  выплат компенсационного характера, к которым относятся:

1. Выплаты работникам, занятым на тяжелых работах , работа с вредными и ( или) опасными и иными особыми условиями труда.

2. Выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями.

3. Выплата за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных ( при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий(должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных ).

4. Надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, их засекречиванием и рассекречиванием, а также за работу с шифрами.   

Из вышеперечисленных нормативно-правовых документов, следует, что    минимальный размер оплаты труда входят все компенсационные и стимулирующие выплаты, в т.ч. и за  сверхурочную работу. Руководствуясь ст. 129 Трудового кодекса и постановлением № 822 от 29.12.2007г Администрация и производила начисление заработной платы сторожам. 

Однако в нескольких случаях бухгалтером  была начислена заработная плата ниже минимальной оплаты труда с учетом сверхурочной работы:

Бударев Ю.Н. – 833,29 (июль -277,26; сентябрь – 100,14; декабрь – 455,89)

Дедюрин В.Г. – 195,89 (август – 95,75; октябрь – 100,14)

Пономарев П.П. – 381,52 (сентябрь – 214,51; декабрь – 167,01)

СливкинА.Т. – 151,75 (сентябрь - 151,75)

Сливкин А.А. – 119,55 (июнь – 93,56; июль – 25,99)

Хрулев С.А. – 778,34 (март - 778,34)

Стариков А.В. – 69,65 (апрель - 69,65)

Ташкинов В.А. -153,44 (март – 107,26; август – 46,18)

Итого: 2 683,43 рубля

Соответственно по нашим  расчетам доплата до минимальной заработной платы должна быть в сумме 2683,43 руб. По расчету, проверяющего  доплата до минимальной заработной платы производилась без учета доплаты за  сверхурочную работу и составила в сумме 15694,92 руб. Разница между нашим расчетом и расчетом проверяющего составила в сумме  13011,49 руб.  Начисление зарплаты сторожам производилась согласно штатного расписания,  где  в  среднем заработная плата   не ниже минимальной оплаты труда. В зависимости от отработанного времени ежемесячное начисление заработной платы с учетом  всех доплат и надбавок сторожам было и выше и ниже минимальной оплаты труда, отдельно доплата до МРОТ в штатном расписании  не предусмотрена. 

С 01.12.2016 года  сторожа уволены по сокращению штатов, произвести доначисление не представляется возможным.

П.8. Излишне начисленная надбавка за работу с секретными материалами главе  администрации Матросову Ю.Д  в  сумме  4671,76 руб. будет  удержана из  заработной  платы  на основании заявления в декабре  2016 г. 

Доначислить  заработную плату в сумме 5059,70 руб.  специалисту 1 категории Кривошеиной В.В. нет возможности, в связи с увольнением данного сотрудника.  

П.9. Заработная плата специалисту 1 категории  Кривошеиной В.В. не начислена, в связи с увольнением данного работника. В декабре  2016  будет  начислена  и выплачена заработная плата    Цуренко З.З.  в сумме 45,59 рублей.

П.10. За ноябрь 2016 начислена и выплачена заработная плата следующим работникам:

- сторожу Пономареву П П   в сумме 52,39 рублей

- сторожу Сливкину А.Т. в сумме 492,57 рублей

         - сторожу Сливкину А.А.  заработная плата  не начислена, в связи с увольнением данного сотрудника.

П.11. При прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику  от работодателя, производится в день увольнения работника.

П.12.  За 2016 год  карточки-справки  (форма по ОКУД 0504417 )  будут оформляться    согласно п.2 ст.9 федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ « О бухгалтерском учете».

В ходе проведения проверки по устранению выявленных нарушений было установлено следующее:

Выявленные нарушения по акту проверки от 10.10.2016 года устранены и приняты к сведению.
	Председатель Контрольно-счетного органа Шегарского района
	         Глава Администрации Шегарского
             сельского поселения

	__________________Н. И. Арманчева
	__________________ Ю.Д. Матросов

	
	             Главный бухгалтер Администрации

             Шегарского  сельского поселения

	
	    ______________ М.М. Даниленко 


Расписка

Экземпляр акта получил: «____»_________ 2017_____________________  __________  ___________

                                                                  (дата)                            (должность)                 (подпись)     (расшифровка)
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