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Заключение
по результатам экспертизы проекта постановления администрации Шегарского района Томской области «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы»

с. Мельниково                                                                                    	   28 октября 2022 года

Контрольно-счетным органом Шегарского района (далее - Контрольно-счетный орган) в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Муниципальном казенном учреждении «Контрольно-счетный орган муниципального образования «Шегарский район», утвержденным решением Думы Шегарского района от 21.09.2021 № 116, Регламентом работы Контрольно-счетного органа Шегарского района, утвержденного приказом от 19.10.2021 года № 2, требованиями стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Шегарский район» Томской области, а также муниципальных программ» проведена экспертиза проекта постановления Администрации Шегарского района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы».

1. Основание для проведения экспертизы:
[bookmark: _GoBack]Экспертиза проекта постановления проведена в соответствии с п.2.9. Плана работы Контрольно-счетного органа Шегарского района на 2022 год, утвержденного приказом Председателя Контрольно-счетного органа Шегарского района от 29.12.2021 г. № 9.
2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Шегарского района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы» (далее – проект постановления/проект муниципальной программы).
Цель экспертизы: оценка соответствия проекта муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы» основным направлениям государственной и муниципальной политики, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области и муниципального образования «Шегарский район», а также законности расходных обязательств муниципального района и достоверности оценки их объема.
3. Срок проведения экспертизы: с 20.10.2022 г. по 28.10.2022 г.
Проект постановления для проведения финансово-экономической экспертизы поступил в Контрольно-счетный орган 07.10.2022 г.
4. По результатам экспертизы установлено следующее:
Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ не предусмотрен порядок направления и полный пакет документов для направления в Контрольно-счетный орган проектов муниципальных программ (проектов внесения изменений в муниципальные программы) на проведение финансово-экономической экспертизы, нет четкого понимания того, что финансово-экономическая экспертиза проводится до утверждения муниципальной программы (внесения изменений в муниципальную программу).
Проект поступил в Контрольно-счетный орган 07.10.2022 г., а постановление об утверждении данной муниципальной программы было зарегистрировано (утверждено) 29.09.2022 года. 
Документы, поступившие в Контрольно-счетный орган для проведения экспертизы:
1) проект постановления Администрации Шегарского района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы» на 8 л. в 1 экз.;
2) Сопроводительное письмо на 1 л. 1 экз.
Правовую основу муниципальной программы составляют:
Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;
Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;
Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»;
Указ Президента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики»; 
Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 N 317 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Развитие культуры";
Закон Томской области от 12.03.2015 N 24-ОЗ "О стратегическом планировании в Томской области";
Закон Томской области от 13.06.2007 N 112-ОЗ "О реализации государственной политики в сфере культуры и искусства на территории Томской области"; 
Постановление Законодательной Думы Томской области от 26.03.2015 N 2580 "Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2030 года";
Постановление Администрации Томской области от 27.09.2019 N 347а "Об утверждении государственной программы "Развитие культуры в Томской области";
Решение Думы Шегарского района от 15.02.2022 № 161 «Об утверждении Стратегии социально - экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на период до 2030 года»;
Решение Думы Шегарского района от 19.07.2022 № 224 «Об утверждении порядка направления проектов нормативных правовых актов Администрации Шегарского района на экспертизу в Контрольно-счетный орган Шегарского района»;
Постановление администрации Шегарского района от 28.07.2014 № 883 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации» (с изменениями и дополнениями);
Постановление администрации Шегарского района от 12.08.2014 № 927 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район» (с изменениями и дополнениями) (далее – Перечень муниципальных программ/перечень).
Наименование программы предусмотрено перечнем муниципальных программ, утвержденным Постановлением администрации Шегарского района от 12.08.2014 № 927 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район» с изменениями и дополнениями от 29.04.2022 № 561).  
Имеется расхождение проекта муниципальной программы с перечнем муниципальных программ:
1. В определении ответственного исполнителя: 
Согласно проекту программы ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы» является: Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Шегарского района. В перечне указан исполнитель: Начальник отдела культуры, спорта, молодежной политики и туризма.
2. Цель муниципальной программы «Повышение качества и доступности услуг в сфере культуры Шегарского района» не соответствует цели муниципальной программы, указанной в перечне «Повышение качества и доступности услуг в сфере культуры через предоставление жителям Шегарского района доступных, разнообразных досуговых услуг, библиотечного, музейного обслуживания населения; обеспечение оптимальных условий для сохранения и представления культурных ценностей.».
Соисполнителями муниципальной программы  являются: МКУК «Шегарская централизованная клубная система»; МКУК «Краеведческий музей Шегарского района» МКУК «Шегарская межпоселковая централизованная библиотечная система».  
Реализация муниципальной программы рассчитана на 2023-2025 годы. 
Проект разрабатывается на основании Постановления администрации Шегарского района от 28.07.2014 № 883 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации» (далее - Порядок № 883).
п. п. 14,15 Порядка № 883 определено, что: 
«14.Экономический отдел администрации Шегарского района в течение 5 рабочих дней рассматривает и согласовывает представленный проект  муниципальной программы по вопросам:
· соответствия целей и задач программы целям социально-экономического развития Муниципального образования «Шегарский район» на очередной финансовый год и плановый период,
· соответствия мероприятий программы заявленным целям и задачам,
-  обоснованности и системности программных мероприятий, сроков их реализации, 
- наличия количественных и качественных показателей, характеризующих эффективность реализации программы, соответствия их достижению целей и задач программы,
· наличия статистического и методического обеспечения для количественного измерения достижения годовых и конечных количественных показателей программы.
15. Управление финансов администрации Шегарского района в течение 5 рабочих дней рассматривает и согласовывает представленный проект муниципальной программы по вопросам:
- источники финансовых и планируемых объемов финансовых ресурсов, исходя из представленных экономических расчетов, а также документов, подтверждающих финансовое обеспечение программы за счет средств федерального, областного и местного бюджетов.
- соответствие объема принимаемых расходных обязательств возможностям доходной части местного бюджета,
- соответствие направлений расходования финансовых средств бюджетной классификации Российской Федерации.»
к проекту программы должны прилагаться согласования (заключения) Экономического отдела администрации Шегарского района и Управления финансов администрации Шегарского района в соответствии с полномочиями, определенными п. п. 14, 15 соответственно.       
 К проекту постановления вместо согласования (заключения) прилагается Примечание Начальника Управления финансов, в котором не нашли отражения вопросы, предусмотренные п. п. 14,15 Порядка № 883, а именно:
- источников финансовых и планируемых объемов финансовых ресурсов, исходя из представленных экономических расчетов, а также документов, подтверждающих финансовое обеспечение программы за счет средств федерального, областного и местного бюджетов.
- соответствия объема принимаемых расходных обязательств возможностям доходной части местного бюджета,
- соответствия направлений расходования финансовых средств бюджетной классификации Российской Федерации.
Согласование (заключение) Экономического отдела администрации Шегарского района не предоставлено.  
Из вышеизложенного можно сделать вывод, что процесс согласования проекта муниципальных программ проводится в разрез с Порядком № 883 и носит формальный характер, что не применимо к документам стратегического планирования.
п. 16 Порядка № 883, установлено:
 «После согласования  с экономическим отделом и Управлением финансов   администрации  Шегарского района, в целях обеспечения открытости и доступности информации, ответственный исполнитель  не позднее 10 сентября года, предшествующего году начала реализации муниципальной программы,  размещает проект  муниципальной программы  на официальном  сайте Муниципального образования «Шегарский район» в сети Интернет для публичного обсуждения,  а также  письменно  информирует Думу Шегарского района  о размещении проекта муниципальной программы на официальном сайте.  Замечания и предложения к проекту программы направляются в течение 10 календарных дней  со дня его размещения»
В нарушение п. 16 Порядка № 883 проект Постановления об утверждении программы ответственным исполнителем не был размещен на сайте Администрации Шегарского района Томской области до утверждения программы. 

Анализ соответствия целей и задач Проекта основным направлениям государственной политики Российской Федерации и Томской области.
Приоритеты реализации муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы»  должны формироваться с учетом целей и задач, представленных в следующих стратегических документах: 
Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;
Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»;
Указ Президента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики»; 
Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 N 317 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Развитие культуры";
Закон Томской области от 12.03.2015 N 24-ОЗ "О стратегическом планировании в Томской области";
Закон Томской области от 13.06.2007 N 112-ОЗ "О реализации государственной политики в сфере культуры и искусства на территории Томской области"; 
Постановление Законодательной Думы Томской области от 26.03.2015 N 2580 "Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2030 года";
Постановление Администрации Томской области от 27.09.2019 N 347а "Об утверждении государственной программы "Развитие культуры в Томской области";
Решение Думы Шегарского района от 15.02.2022 № 161 «Об утверждении Стратегии социально - экономического развития муниципального образования «Шегарский район» на период до 2030 года»;
Постановление администрации Шегарского района от 28.07.2014 № 883 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации» (с изменениями и дополнениями).
Согласно п.2 Порядка № 833 муниципальная программа – документ стратегического планирования, представляющий собой комплекс взаимоувязанных по задачам, срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, реализуемых органами местного самоуправления в целях достижения целей и задач социально-экономического развития муниципального образования в определенной сфере деятельности. 
Согласно п. 7) статьи 3 Федерального закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ (ред. от 31.07.2020) "О стратегическом планировании в Российской Федерации" программирование - деятельность участников стратегического планирования по разработке и реализации государственных и муниципальных программ, направленная на достижение целей и приоритетов социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, содержащихся в документах стратегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания.
Таким образом, планируемые цели программы, должны взаимоувязываться по задачам, срокам осуществления, и ресурсам, обеспечивающим наиболее эффективное достижение целей и решение задач приоритетам государственной политики Российской Федерации, приоритетам государственной политики Томской области в области культуры, а также приоритетам Стратегии социально - экономического развития муниципального образования. 
Приоритетные мероприятия, направленные на решение задач в области культуры, обозначенных в Стратегии Томской области, в том числе:
- поддержка инициатив различных субъектов культурного процесса и создания благоприятных условий для их реализации;
- обеспечение благоприятных условий для развития национальных культур и культурного взаимодействия различных народов;
- стимулирование творческой активности через организацию конкурсов по различным видам искусств;
- активизация деятельности творческих союзов и объединений;
- развитие системы выявления и поддержки одаренной молодежи.
- расширение доступа населения к культурным услугам за счет использования новых технологий;
- развитие системы мобильных клубов, библиотек, киноустановок.
- организация различных реальных и виртуальных площадок для обсуждения культурной жизни и потребностей культурного и туристского развития.
Приоритетными направлениями в области культуры Шегарского района согласно Стратегии являются: 
- формирование единого культурного пространства, создание условий для обеспечения выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан, создание условий для сохранения и развития культурного потенциала района;
-развитие краеведческой деятельности, расширение влияния музейной и библиотечной среды, возрождение и внедрение художественных ремесел, фольклора, сохранение и поддержка национальных культур;
-сохранение и наращивание кадрового и интеллектуального потенциала сферы культуры и искусства, совершенствование подготовки кадров и повышение их квалификации;
-создание благоприятных условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами учреждений культуры;
-содействие реализации творческого потенциала населения района. 
Целью Программы является:
- Повышение качества и доступности услуг в сфере культуры Шегарского района.
Задачи программы:
- организация библиотечного и музейного обслуживания населения, обеспечение сохранности библиотечных и музейных фондов; 
- создание условий для организации досуга, сохранения и  развития местного традиционного народного художественного творчества.  
Таким образом, выделяемые на различных уровнях реализации политики в области культуры, приоритетные направления и задачи, предусмотренные проектом муниципальной программы, не соответствуют в полной мере актуальным проблемам и долгосрочным  перспективам развития района, согласно стратегиям Томской области и  Шегарского района. 
Предлагаемый перечень мероприятий программы будет способствовать решению обозначенных задач программы.
Мероприятия муниципальной программы соответствуют ее задачам и направлены на достижение поставленной цели.
Однако ожидаемые результаты не отражают степень достижения определяемых целей.
К ожидаемым результатам реализации программы, указанные в паспорте:
- увеличение численности молодежи, задействованной в увеличение посетителей краеведческого музея и библиотек;
 - увеличение участников клубных формирований;
- увеличение количества участвующих в культурно - досуговых массовых, а так же платных мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры
В разделе Планируемые результаты реализации муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы: 
Задача 1 Организация библиотечного и музейного обслуживания населения, обеспечение сохранности библиотечных и музейных фондов:
Показатель 1:
Количество посещений библиотек.
Показатель 2:
Количество посещений музея.
Задача 2 Создание условий для организации досуга, сохранения и  развития местного традиционного народного художественного творчества
Показатель 1:
Количество участников клубных формирований.
Показатель 2:          
Количество посещений платных культурно-массовых мероприятий клубов и домов культуры.
Показатель 3:   
Количество посещений культурно-массовых  мероприятий в культурно-досуговых учреждениях.
Таким образом, степень решения задач (достижение целей) не отражают качественную либо количественную характеристику решения задач.
       
Полнота изложения данных в разделах программы
В ходе проведения экспертизы установлены недостатки полноты изложения данных в разделах программы Проекта. В частности, вопреки требованиям Порядка № 883:
- ответственным исполнителем муниципальная программа разделена на:
Приложение № 1 «Паспорт муниципальной программы» к постановлению об утверждении программы;
Приложение №2 «Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2020-2022 годы» к постановлению об утверждении программы;
Приложение №3 Планируемые результаты реализации муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы» к постановлению об утверждении программы.
В п. 7 части 2 Порядка № 883 указано, что:
«Муниципальная программа состоит из следующих частей:
1) паспорт программы, по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку;
2) текстовая часть муниципальной программы, которая содержит:
- общую характеристику сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировку основных проблем в указанной сфере, инерционный прогноз ее развития;
- прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы с учетом реализации муниципальной программы, включая возможные варианты решения проблемы, оценку преимуществ и рисков, возникающих при выборе различных вариантов решения проблемы;
- перечень и краткое описание подпрограмм муниципальной программы;
- паспорта подпрограмм муниципальной программы, по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку;
- описание целей и задач муниципальной программы и подпрограмм;
-обобщенную характеристику основных мероприятий муниципальной программы с обоснованием необходимости их осуществления;
3) перечень  программных мероприятий  и ресурсное обеспечение муниципальной программы (подпрограммы), по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку; 
4) планируемые результаты реализации муниципальной программы (подпрограммы), по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку;».
Таким образом, получается, что программа дробиться на приложения, причем эти приложения к программе не относятся, а относятся к постановлениям, ее утверждающим, в результате чего если происходят внесение изменений в программу, указаний в постановлении на приложения 2 и 3 не делаются.
В то же время, в текстовой части ответственный исполнитель ссылается на приложения к программе. 
Контрольно-счетный орган рекомендует саму программу указывать как приложение к постановлению, а приложения 2 и 3, как приложения 1 и 2 к самой программе, дабы исключить нарушение юридико-технического оформления нормативных правовых актов.  
- в текстовой части есть разделы, не предусмотренные порядком, например часть II. Основные цели и задачи программы. Сроки и этапы ее реализации. Целевые индикаторы и показатели., п. III.Перечень программных мероприятий  IV. Обоснование ресурсного обеспечения программы, и т.д. в то же время, в текстовой части программы отсутствует разделы предусмотренные Порядком № 883 (- инерционный прогноз развития программы;- прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы с учетом реализации муниципальной программы, включая возможные варианты решения проблемы, оценку преимуществ и рисков, возникающих при выборе различных вариантов решения проблемы; - описание целей и задач муниципальной программы и подпрограмм).
Описания разделов программы не соответствуют наименованиям разделов, а наименования разделов не соответствуют порядку № 883.    
Указанный, в части III. Перечень программных мероприятий не соответствует разделу 2 программы: «Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2020-2022 годы».
А именно: в перечне мероприятий в разделе 2 не предусмотрено мероприятие»: «Строительство дома культуры в с. Мельниково», а так же мероприятие: «Улучшение материально-технической базы клубов и библиотек». 
в разделе «Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2020-2022 годы».
- в наименовании раздела неверно указан период действия программы 
в разделе «Планируемые результаты реализации муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы»:
- нарушена  форма раздела (наименование столбца: «Количественные и /или качественные целевые показатели, характеризующие достижение целей и решение задач»).
В тексте программы говориться о применении «программно-целевого метода, который дает возможность прогнозировать и оценивать результаты работы, эффективно расходовать финансовые ресурсы и координировать деятельность различных учреждений культуры.» 
В то же время формирование бюджета муниципального образования «Шегарский район» осуществляется не программно-целевым методом.   
Часть V программы Механизм реализации программы: 
«Формы и методы управления реализацией программы определяются Администрацией Шегарского района. Текущее управление программой осуществляют следующие муниципальные учреждения культуры: МКУК “Централизованная клубная система Шегарского района”, МКУК "Шегарская межпоселенческая централизованная библиотечная система"; МКУК "Краеведческий музей Шегарского района".
Управление реализацией программы включает в себе организационные мероприятия, обеспечивающие планирование, реализацию, корректировку и контроль исполнения предусмотренных программой мероприятий.»
не соответствует п. 25 части 5 порядка № 883. 
Исходя из понятий муниципальной программы, как комплекса взаимоувязанных по задачам, срокам и ресурсам мероприятий и инструментов; мероприятий муниципальной программы - совокупности взаимосвязанных действий, направленных на решение соответствующей задачи; эффективности муниципальной программы - соотношения достигнутых результатов и ресурсов, затраченных на их достижение, считаю, что:
1. проект программы нужно привести в соответствие с Порядком № 883. 
2. в паспорте программы указать ответственного исполнителя муниципальной программы в соответствии Перечнем муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», утвержденным постановлением администрации Шегарского района от 12.08.2014 № 927 (с изменениями и дополнениями). 
3. Цель программы должна соответствовать Перечню муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», утвержденным постановлением администрации Шегарского района от 12.08.2014 № 927 (с изменениями и дополнениями).  

Анализ финансового обеспечения Проекта
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы» предусматривается общий объем финансовых ресурсов в размере 20 650,0 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета – 0,0 рублей (0% от общего объема финансирования) из областного бюджета – 7 600,0 тыс. рублей (36,8% от общего объема финансирования), из районного бюджета – 13 050,0 тыс. рублей (63,2 % от общего объема финансирования). 
Объем финансирования муниципальной программы в разрезе по годам и подпрограммам приведен ниже.

Объем финансовых средств действующей редакции программы на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов представлен в таблице 1:
таблица 1
	Источники финансирования   
муниципальной программы, 
в том числе по годам:      
	Итого
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Объем финанси-рования
(тыс. рублей)
	% от общего объема бюджет-ных ассигнова-ний
	Объем финанси-рования
(тыс. рублей)
	% от общего объема бюджет-ных ассигнова-ний 
	Объем финанси-рования
(тыс. рублей)
	% от общего объема бюджет-ных ассигнова-ний 
	Объем финанси-рования
(тыс. рублей)
	% от общего объема бюджет-ных ассигнова-ний 

	Всего: в том числе
	20 650,0
	100
	8 150,0
	39,5
	8 300,0
	40,2
	4 200,0
	20,3

	Средства  бюджета муниципального района
	13 050,0
	63,2
	8 150,0
	100

	700,0
	3,4
	4 200,0
	100

	Средства областного бюджета (по согласованию)       
	7 600,0
	36,8
	0
	
	7 600,0
	91,6
	0
	

	Средства федерального бюджета (по согласованию)  
	0
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Другие источники   (по согласованию)          
	0
	
	0
	
	0
	
	0
	



Не предоставление ответственным исполнителем полного обоснования предлагаемых объемов расходов, и заключения Управления финансов Администрации Шегарского района в материалах к Проекту постановления, проведение финансово-экономической экспертизы не представляется возможным.
В паспорте программы итоговые суммы средств федерального бюджета указаны не верно.
 Выводы по результатам проведенной экспертизы
1. Выделяемые на различных уровнях реализации политики в области культуры, приоритетные направления и задачи, предусмотренные проектом муниципальной программы, не соответствуют в полной мере актуальным проблемам и долгосрочным  перспективам развития района, согласно стратегиям Томской области и Шегарского района.
2. Проект программы не соответствует Порядку № 883.
3. В паспорте программы ответственный исполнитель муниципальной программы, наименование цели муниципальной программы не соответствуют Перечню муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», утвержденном постановлением администрации Шегарского района от 12.08.2014 № 927 (с изменениями и дополнениями).
4. Одновременно с проектом постановления об утверждении программы не представлены согласования (заключения) Экономического отдела администрации Шегарского района и Управления финансов администрации Шегарского района в соответствии с полномочиями определенными п. п. 14, 15 Постановления администрации Шегарского района от 28.07.2014 № 883 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Шегарский район», их формирования и реализации» (с изменениями и дополнениями). 
5. Отсутствуют обоснования предлагаемых объемов расходов, заявленных в 2023 – 2025 годах сумм финансирования, в материалах к Проекту постановления. В связи, с чем провести финансово-экономическую экспертизу данной программы не представляется возможным.
6. В нарушение п. 16 Порядка № 883 проект Постановления об утверждении программы ответственным исполнителем не был размещен на сайте Администрации Шегарского района Томской области до утверждения программы. 

Предложения и рекомендации:

Администрации Шегарского района:
Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ предусмотреть порядок направления и пакет документов для направления в Контрольно-счетный орган проектов (проектов внесения изменений) муниципальных программ на проведение финансово-экономической экспертизы, в котором предусмотреть, в том числе заключения Экономического отдела администрации Шегарского района и Управления финансов администрации Шегарского района, обоснование (расчеты) финансовых ресурсов на реализацию Проекта муниципальной программы (проектов внесения изменений). Определить, что ответственным исполнителям, проекты постановлений Администрации Шегарского района Томской области об утверждении муниципальных программ, предоставлять в Контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы до 30 августа года предшествующего началу реализации муниципальной программы. Проекты постановлений Администрации Шегарского района Томской области о внесении изменений в муниципальные программы необходимо предоставлять в Контрольно-счетный орган до утверждения вышеуказанных изменений муниципальной программы.

Ответственному исполнителю:
Постановление от 29.09.2022 № 1244 «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы» привести в соответствие с заключением Контрольно-счетного органа.
Для исключения нарушения юридико-технического оформления нормативных правовых актов Контрольно-счетный орган отдельно рекомендует саму программу формировать как приложение к постановлению, ее утверждающему, а приложения:
- «Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы»;
- «Планируемые результаты реализации муниципальной программы «Развитие культуры Шегарского района на 2023-2025 годы»
как приложения к самой программе. 
Проекты постановлений Администрации Шегарского района Томской области об утверждении муниципальных программ (проектов внесения изменений в муниципальные программы), в целях обеспечения открытости и доступности информации, для публичного обсуждения, размещать на сайте Администрации Шегарского района, в соответствии с Порядком № 883.  

Председатель                                                                             
Контрольно-счетного органа
Шегарского района                                                                                    Е. А. Заболотнова


Экземпляр заключения на 6 листах получил: 

Администрация Шегарского района
     (наименование организации)

(должность, ФИО, подпись, дата)
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